
起草说明

[bookmark: _GoBack]为全面贯彻落实中央《行政复议体制改革方案》和《广西壮族自治区行政复议体制改革实施方案》中关于“充分发挥行政复议监督功能”的相关要求，结合我区工作实际，2022年9月8日，广西壮族自治区司法厅印发了《行政复议决定抄告办法（试行）》（以下简称《抄告办法》）。
一、制定的必要性和依据
中央《行政复议体制改革方案》和广西行政复议体制改革实施方案均规定行政复议机关要建立运用行政复议倒逼依法行政、推进法治政府建设的监督机制，其中，建立行政复议决定抄告制度是其中的重要内容。建立行政复议决定抄告制度有利于创新行政复议监督效能，发挥部门监督指导在法治政府建设中的积极作用，促进行政机关依法行政。但因现行的行政复议法及其实施条例或地方性法规等相关法律法规尚未对该制度作出具体的规定，为在行政复议实践中有效发挥行政复议监督功能，规范行政复议决定抄告具体操作实践，有必要制定《抄告办法》。
依据《中华人民共和国行政复议法》《中华人民共和国行政复议法实施条例》《行政复议体制改革方案》《广西壮族自治区行政复议体制改革实施方案》等法律法规和其他有关规定，制定《抄告办法》。
二、起草过程
2022年6月，行政复议与应诉处着手起草《抄告办法》。经过处室多次研究、讨论，形成了《抄告办法》征求意见稿。7月，印发通知，向各市征求意见。8月，对征求到的意见进行汇总整理，并进一步修改完善，经处室集体讨论，最终形成了《抄告办法》。
三、有关内容的说明
《抄告办法》共九条，主要规定了制定目的及依据、调整范围、抄告对象、抄告方式、程序要求、工作要求等内容。
（一）关于适用范围。第二条规定三级政府行政复议机构办理本级人民政府部门（含派出机构）作为被申请人的案件时，应当将行政复议决定抄告对被申请人具有领导职责或者业务指导关系的上一级主管部门，明确适用范围，全面构建层级监督体系。
（二）关于抄告范围和方式。第三条和第六条规定行政复议决定的抄告范围及方式，规定行政复议机构根据不同的案件处理结果，将抄告分为专函抄告和直接抄告两种方式，行政复议案件以撤销、确认违法、变更、责令履行方式审结的应当制定《行政复议决定抄告函》专函抄告；以维持、驳回方式审结的，应当采取直接抄告方式。抄告方式的统一，便于精准开展问题整改监督。
（三）关于行政复议机构与被申请人上一级主管部门的联系。第七条规定各级行政复议机构应当加强与被申请人的上一级主管部门的沟通联系，对行政复议案件中反映出的系统性、普遍性问题，各级行政复议机构可以商请被申请人的上一级主管部门研究完善相关工作机制。该条构建了行政复议机构与被申请人上级主管部门的沟通反馈机制，建立常态化的沟通反馈机制，可以使上级主管部门在个案问题上督促被申请人积极整改，在共性问题上与复议机构共同会商、完善问题解决机制，规范该系统行政执法行为，从源头上减少违法或者不当行政行为的发生，发挥部门联动对监督依法行政的合力作用，共同推动行政复议监督功能发挥新成效。 
（四）关于责任落实。第八条对各级行政复议机构履行抄告职责作出规定，对未开展抄告工作的进行通报。 



