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关于允许律师事务所在同城县区设立分所或办事机构，解决基层公共法律服务力量不足的建议
党中央、国务院高度重视公共法律服务体系建设。党的十八大报告指出，要“加快形成政府主导、覆盖城乡、可持续的基本公共服务体系”。党的十八大以来，习近平总书记多次作出重要指示，强调指出要加大对困难群众维护合法权益的公共法律服务; 明确要求决不允许普通群众打不起官司。2019年，中共中央办公厅、国务院办公厅印发《关于加快推进公共法律服务体系建设的意见》，鼓励律师事务所等法律服务机构到欠发达地区设立分支机构。早在2014年，我区就实现所有区县全部设立了律师事务所。但是，在取得成绩的同时，还存在以下的问题：

一方面，律师资源地区分布不均衡。截止2020年12月，我区律师人数突破了一万人，全区共有824家律师事务所，法律服务取得了骄人的成绩。但同时也看到法律服务市场和发布极度不平衡，全区的律师一半以上集中在南宁市，而在南宁的律所又集中在经济发达的城区，经济欠发展的县区的分布却严重不足，其律所和律师人数按人口数量比例来看，其分布严重不均衡的，这种情况在全区14个地级市中均有类似的情形。由于法律服务资源不足不均，在推进村（居）法律顾问工作过程中，多数法律服务工作者同时担任几个村（居）的法律顾问，时间及精力有限，每月到村（居）提供法律服务的时间较少，在解决群众诉求中不及时情况时有发生，难以满足人民群众对美好生活向往过程中对法律服务的实际需求。

另一方面，经济欠发达区县缺律师留人难。即使在一座城市内部，法律服务资源不均衡问题依然显著。大中型律所之所以鲜少选择在欠发达地区开设分支机构，最主要原因是当地经济发展落后，法律需求小、法律市场有限，在当地开设分支机构很难长期经营下去。律师也不愿意来欠发达地区执业，即使来了也不会长期留在这里，这是限制欠发达地区分所运营的最主要因素。
如能通过允许和鼓励当地优秀律所在同城设立分所或者办事机构的方式，让这些分支机构内部人才互相流动，通过村居法律服务、与当地律所开展合作等其他方式为欠发达地区提供公共法律服务，可有效解决在推进公共法律服务中缺乏法律人才的问题。
允许同城设立分所，上海市已经走出了第一步。2020年12月17日，上海市临港新片区举行“全面提升临港新片区法治化营商环境系列改革创新举措发布会”上，率先突破允许上海本地优秀律师事务所在临港新片区设立同城分所。上海第一批设立同城分所的律所有上海段和段（临港片区）律师事务所、上海联合（临港片区）律师事务所、上海融孚（临港片区）律师事务所、上海金茂凯德（临港片区）律师事务所、上海通力（临港片区）律师事务所5家。
探索“同城分所”新模式，具有以下意义和作用：

一是解决了市场主体法律需求大、近距离法律服务供给不足、部分城区法律服务人才短缺的现状。

二是能够满足企业现实和潜在的需求，也能发挥知名律所本身所就有的外部效应，吸引更多服务生产要素进入，助力当地的经济发展。

    三是有利于引进仲裁、调解、公证、司法鉴定、法律新媒体等法律服务机构、企业共存的法律生态体系，为打造更优良的营商法治环境和竞争力提供法律服务保障。

为此，提出以下建议：

探索“同城分所”模式，鼓励和允许本地优秀律师事务所在同城县区设立分所或办事机构。
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